Motivele

privind ilegalitatea deciziei Consiliului or. Cricova nr. 3/8 din 15 iulie 2020 cu
privire la modificarea bugetului orasului Cricova pe anul 2020

in temeiul art. 20 alin. (2) din Legea privind administratia publica locala nr.
436/2005 secretarul interimar al Consiliului or. Cricova refuzd de a contrasemna
decizia Consiliului or. Cricova supra mentionatd, din urmétoarele motive.
Norma de la art. 28 din Legea nr.397/2003 reglemeteaza clar in ce situatii se
admite modificarea bugetelor locale si cind se face aceasta.

Astfel, art. 28 alin. (2) din Legea privind finantele publice, stabileste c3,
drept temei pentru modificarea bugetului sint urmatoarele situatii:

a) aparitia necesititii de revizuire a cheltuielilor;

b) atestarea tendintelor de inrautitire a soldului bugetului.

Raportind sensul normei citate la continutul deciziei Consiliului or. Cricova
din 15.07.2020 cu privire la modificarea bugetului or. Cricova pe anul 2020, reiese
ca, autorul deciziei nu a oglindit situatia aparitiei necesitdtii de revizuire a
cheltuielilor si nu a argumentat atestarea tendintelor de inrdutitire a soldului
bugetului. Or, Hotirirea Parlamentului nr.55/2020, Deciziile Comisiei pentru
Situatiile Exceptionale a RM, nu prevad intreprinderea masurilor de modificare a
bugetelor. locale sau obligativitatea autoritdtilor publice locale de a
revizui/modifica bugetele locale In partea micsorarii impozitelor si/sau taxelor
locale.

Mai mult ca atit diminuarea consecintelor negative ale COVID - 19 nu se face
prin modificarea cotelor la impozitul pe bunurile imobiliare. Or, potrivit Legii
privind supravegherea de stat a sénatatii publice nr. 10/2009 stabileste clar un sir
de misuri de diminuare si prevenire a bolilor transmisibile (Gripa de tip Covid-19)
precum: carantina, izolare, activitti cu caracter administrativ, tehnico-ingineresc,
medico-sanitar, veterinar etc. orientate spre protectia sénatatii, prevenirea bolilor si
promovarea sanititii; activitdi orientate spre punerea in aplicare a actelor
legislative si a altor acte normative in scopul garantdrii sigurantei §i protejarii
sdnatatii umane.

Referitor la diminuarea consecintelor negative ale COVID - 19 asupra
activititii agentilor economici care si-au sistat activitatea pe perioada stdrii de
urgentd, mentionim cd, prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 58 din
29.04.2020 s-a aprobat Regulamentul privind subventionarea intreprinderilor
si organizatiilor necomerciale, rezidente al R.M, care au instituit somaj tehnic
si /sau stationare urmare a situatiei epidemilogice (COVID-19).

Prezentul Regulament stabileste modul de acordare a subventiei In mérimea
sumei achitate a impozitului pe venit, a contributiilor de asiguriri sociale de stat
obligatorii datorate de angajator, a contributiilor individuale de asiguréri sociale de
stat obligatorii si a primelor de asigurari obligatorii de asistentd medicald in forma
de contributie procentuald datorate de angajator §i angajat (in
continuare impozitului pe venit si alte pldti  obligatorii)  aferent




indemnizatiei/salariului achitate angajatilor aflati in somaj tehnic (conform art. 80
din Codul muncii) si/sau stationare (conform art.80' din Codul muncii), urmare a
situatiei epidemiologice (COVID-19).

La fel nici un act normativ nu reglementeazd cd sustinerea cetitenilor care au
rdmas fard surse de venit de pe urma pandemiei Covid-19 poate fi efectuatd prin
micsorarea impozitului pe bunurile imobiliare.

Mentionez ca in acest sens Guvernul R.M a adoptat un sir de mésuri pentru
sustinerea financiara a persoanelor fizice (detinétorii de pantente, familii cu copii,
alte categorii de persoane) care au fost afectati direct de pe urma pandemiei Covid-
19. Aceste persoane urmeazd a se adresa la institutiile statului de profil pentru a
beneficia de ajutoare financiare.

La fel decizia Consiliului or. Cricova din 15.07.2020 contravine si alin. (4)
art. 28 din Legea privind finantele publice locale. Or, nota informativd asupra
deciziei cu pricind nu cuprinde concluziile privind executarea bugetului
respectiv in perioada precedenta si estimirile privind executarea scontati a
bugetului pini la finele anului bugetar in curs, precum si impactul financiar
al modificarilor pentru urmaétorii trei ani.

Este oportun de a releva cé potrivit art. 276 Cod fiscal, 1) Impozit pe bunurile
imobiliare este definit ca - impozit local care reprezinti o plata obligatorie la
buget de la valoarea bunurilor imobiliare iar prin notiunea de Bunuri
imobiliare se intelege terenurile, clddirile, constructiile, apartamentele si alte
incdperi izolate, a céror strAmutare este imposibild fard cauzarea de prejudicii
destinatiei lor.

Concomitent mentiondm si faptul cé, cotele impozitului pe bunurile imobile
in Decizia Consiliului or. Cricova nr. 4/1 din 19.12.2019 Cu privire la aprobarea
bugetului or. Cricova pentru anul 2020 au fost stabilite in conformitate cu cerintele
Hotaririi Curtii de Conturi nr. 31 din 23.04.2019, or conform pct. 5.5 din anexa
Hotaririi Curtii de Conturi nr. 31 din 23.04.2019 s-a constat cd APL or. Cricova nu
a asigurat venituri necesare pentru realizarea activititilor proprii. La fel Curtea
de conturi a stabilit cd, in anul 2017, mun. Chisindu a efectuat transferuri la UAT
Cricova in suma totald de 1889,2 mii MDL, inclusiv: 289,2 mii MDL — pentru
compensarea cheltuielilor populatiei la incalzire, si 1600,0 mii MDL — pentru
reparatia drumurilor, acestea de fapt reprezentand obligatiile APL de nivelul 1.

Concomitent Curtea de Conturi a constatat cd, Consiliul orisenesc Cricova
nu a manifestat interesul de a majora veniturile in bugetul local. Astfel,
pentru anul 2017 Consiliul local a aprobat cote minime la impozitul pentru
bunurile imobiliare: cu destinatie locativi (apartamente si case de locuit
individuale, terenuri aferente acestor bunuri) - de 0,05%, in timp ce cota
maximi permisi legal constituie 0,4%. De mentionat faptul cd mun. Chisiniu,
in anul 2017, a aprobat pentru aceasti categorie de bunuri imobile cota de
0,1% din baza impozabili, sau de doui ori mai mare.

La fel este oportun de a releva cé autorul proiectului deciziei dar si consilierii
care au votat pentru aprobarea deciziei, au manifestat o abordare eronatd
raportului dintre ”imopozitul de bunurile imobiliare” si ”deciziile comisiei situatii
exceptionale”.




Astfel, potrivit art. 276 Cod fiscal, 1) Impozit pe bunurile imobiliare (clddiri,
terenuri) este definit ca - impozit local care reprezintd o plati obligatorie la
buget de la valoarea bunurilor imobiliare.

Conform Hotaririi Parlamentului nr. 55/2020,

Art.1. — Se declara stare de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe
perioada 17 martie — 15 mai 2020.

Art.2. — Pe perioada stérii de urgentd, Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova va emite dispozitii in vederea punerii in executare a
urmatoarelor masuri:

1) instituirea unui regim special de intrare si iesire din tard;

2) instituirea unui regim special de circulatie pe teritoriul tarii;

3) introducerea regimului de carantind si luarea altor maésuri sanitaro-
antiepidemice obligatorii;

4) stabilirea unui regim special de lucru pentru toate entitatile;

5) interzicerea desfdgurarii adunarilor, manifestatiilor publice si a altor actiuni
de masa; )

6) dispunerea, la necesitate, a rationalizirii consumului de alimente si de alte
produse de stricta necesitate;

7) coordonarea activitatii mijloacelor de informare in masa privind:

a) informarea populatiei despre cauzele si proportiile situatiei exceptionale,
despre madsurile intreprinse pentru prevenirea pericolului, lichidarea urmdrilor
acestei situatii si protectia populatiei;

b) familiarizarea populatiei cu regulile de comportare in timpul situatiei
exceptionale;

c) introducerea unor reguli speciale de utilizare a mijloacelor de
telecomunicatii;

8) modificarea procedurii de numire In functie si de destituire a
conducétorilor agentilor economici si ai institutiilor publice;

9) interzicerea demisiei lucratorilor, cu exceptia cazurilor prevazute de actele
normative, pentru aceasta perioada;’

10) chemarea cetitenilor pentru prestiri de servicii in interes public in
conditiile legii;

11) efectuarea, in modul stabilit de lege, a rechizitiilor de bunuri in scopul
prevenirii si lichidarii consecintelor situatiilor care au impus declararea stérii de
urgenta;

12) efectuarea altor actiuni necesare In vederea prevenirii, diminudrii i
lichidarii consecintelor pandemiei de coronavirus (COVID-19).

Raportind norma art. 276 Cod fiscal la art.1 si 2 din Hotérirea Parlamentului
nr.55/2020, rezultd cd cota impozitului pe bunurile imobiliare nu poate fi
modificata (maritd/micsoratd) din motivul declararii starii de urgentd pe teritoriul
R.M pe perioada 17.03.2020 - 15.05.2020, or cota impozitului pe bunurile imobile
poate fi modificatd (majoratd/micsoratd) reiesind din valoarea (majoratd/micgorata)
bunului supus impozitarii, iar art. 2 din Hotardrea Paralementului R.M prevede alte
masuri, necesare in vederea prevenirii, diminudrii si lichidarii consecintelor




pandemiei de coronavirus (COVID-19), decit modificarea cotei impozitelor la
bunurile imobiliare.

In acceptiunea admiterii faptului cd Consiliul or. Cricova are intentia de
acorda suport financiar persoanelor fizice §i persoanelor juridice din or. Cricova ,
care fortat au fost obligati de a-si suspenda activitatea, din cauza pandemiei
Covid-19, atunci, urma a fi identificate acele persoane fizice care nu au fost
salarizati pe perioada 17.03.2020-15.05.2020 si acele persoane juridice care si-au
suspendat activitataea pe perioada decretarii stérii de urgenta pentru a le acorda un
ajutor financiar sub o altd forma decit cea de micgorare a impozitului pe bunurile
imobiliare si impozitul funciar. Totodatd conform deciziei se creeazi o inegalitate
fiind micsorat impozitul la toti inclusiv si la persoanele fizice si juridice care in
perioada indicatd au activat fiind salarizati. Astfel se Incearca de a egala atit pe cei
cu venituri mari cit si pe cei cu venituri mici.

In concluzie mentionez ca, decizia Consiliului or. Cricova nr. 3/8 din
15.07.2020 cu privire la modificarea bugetului or. Cricova, in partea micsorarii
cotei impozitului pe bunurile imobiliare este ilegala si irationala.

Mai mult ca atit, este de mentionat cd conform art. 8 din Legea finantelor
publice locale nr. 397/2003, cheltuiclele bugetelor locale se realizeazi prin acele
alocatii necesare pentru realizarea functiilor autorititilor administratiilor publice
locale, care conform art. 4 din Legea privind descentralizarea administrativa nr.
435/2006 sunt urmitoarele:

(1) Pentru autoritatile publice locale de nivelul intii se stabilesc urmitoarele
domenii proprii de activitate:

a) planificarea urbana si amenajarea teritoriului la nivel local, gestionarea
spatiilor verzi de interes local;

b) colectarea, asigurarea etapizatd a conditiilor pentru colectare separati si
transportarea deseurilor, inclusiv salubrizarea si intretinerea terenurilor pentru
depozitarea acestora;

c) distribuirea apei potabile, construirea si Intretinerea sistemelor de
canalizare si de epurare a apelor utilizate si pluviale;

d) constructia, intretinerea si iluminarea strézilor si drumurilor publice locale;

e) transportul public local;

f) amenajarea si intretinerea cimitirelor;

g) administrarea bunurilor din domeniile public si privat locale;

h) constructia, gestionarea, intretinerea si echiparea institutiilor prescolare si
extragcolare (crese, gradinite de copii, scoli de artd, de muzicd);

i) dezvoltarea si gestionarea retelelor urbane de distribuire a gazelor si
energiei termice;

j) activitdti culturale, sportive, de recreatie si pentru tineret, precum si
planificarea, dezvoltarea si gestionarea infrastructurilor necesare acestor tipuri de
activitati;

k) amenajarea pietelor agricole, a spatiilor comerciale, realizarea oriciror alte
masuri necesare pentru dezvoltarea economica a unitatii administrativ-teritoriale;

1) instituirea si gestionarea intreprinderilor municipale si organizarea oricirei
alte activitati necesare dezvoltirii economice a unititii administrativ-teritoriale;




m) constructia de locuinte si acordarea altor tipuri de facilitdti pentru paturile
social vulnerabile, precum si pentru alte categorii ale populatiei;

n) organizarea serviciilor (posturilor) teritoriale de salvatori si pompieri;

0) contribuirea, in conditiile legii, la protejarea patrimoniului cultural si a
monumentelor de for public de pe teritoriul administrat.

p) asigurarea accesului populatiei la serviciile de bibliotecd pe teritoriul
administrat, in limita competentelor atribuite de Legea nr.160/2017 cu privire la
biblioteci.

Reiesind din sensul normelor mentionate, sursele finaciare colectate sub
forma impozitelor pe bunurile imobiliare si impozitul funciar de la populatia or.
Cricova se vor reintoarce tot la populatia din or. Cricova sub forma activitatilor
enumerate la art. 4 din Legea privind descentralizarea administrativa, precum si
acordarea de ajutoare persoanelor socialmente vulnerabile, altor categorii de
persoane fizice, altor activitdti ce tin de competenta APL care necesita resurse
financiare.

Concomitent la caz sunt aplicabile si prevederile alin. (3), alin. (5) din art. 73
din Legea privind actele normative nr. 100/2017, potrivit cérora, actul normativ
produce efecte doar cit este in vigoare si, de reguld, nu poate fi retroactiv sau
ultraactiv. Actele normative pot ultraactiva, In mod exceptional, dacd acest lucru
este prevazut expres de noul act normativ.

Conform art. 74 din Legea nr. 100/2017 alin. (1) Actiunea actului normativ
inceteazi daca:

c) termenul de aplicare a actului a expirat;

d) actul s-a consumat;

e) actul a devenit desuet.

(2) In cazul prevazut la alin. (1) lit. c), autoritatea emitentd poate interveni
pentru a preveni incetarea actiunii actului normativ.

Astfel, reesind din prevederile legale citate, rezultd c&, argumentarea prin
prisma Hotaririi Parlamentului nr. 55/2020 potrivit ciruia Se declarid stare de
urgentd pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada 17 martie — 15 mai
2020, la data emiterii deciziei Consiliului or. Cricova nr. 3/8 din 15.07.2020
privind modificarea bugetului or. Cricova pentru anul 2020, este un act normativ
consumat.

Secretar interimar al Consiliului W Vartic Aliona




